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Tilrading fra Justis- og beredskapsdepartementet 23. mars 2018,
godkjent i statsrdd samme dag.
(Regjeringen Solberg)

1 Proposisjonens hovedinnhold

Justis- og beredskapsdepartementet foreslar i pro-
posisjonen her en ny personopplysningslov som
avleser gjeldende personopplysningslov. Forsla-
get til ny personopplysningslov bestir av to
hovedelementer. For det forste gjores EUs per-
sonvernforordning til norsk lov gjennom en inkor-
porasjonsbestemmelse. For det andre foreslar
departementet en rekke bestemmelser som sup-
plerer reglene i forordningen. Departementet
foreslar at loven skal gjelde fra den tid Kongen
bestemmer. Fra departementets side tas det sikte
pa 4 sette loven i kraft samtidig som eller sa snart
som mulig etter at forordningen far anvendelse i
EU-statene 25. mai 2018.

Proposisjonen inneholder ogsa forslag til en
rekke endringer i sarlovgivningen som felge av
forslaget til ny personopplysningslov. Dette dreier

seg dels om lovtekniske endringer, hovedsakelig
endringer av henvisninger til gjeldende person-
opplysningslov, som foreslas erstattet med henvis-
ninger til ny personopplysningslov, og dels om
endringer av innholdsmessig art.

Loven kan ikke tre i kraft for forordningen er
innlemmet i EJS-avtalen gjennom en beslutning i
E@Skomiteen. Slik beslutning er enné ikke truf-
fet. EOS/EFTA-statenes utkast til EOS-komiteens
beslutning ligger til behandling i EUs organer.
For & sikre rettsenhet i hele EQS er det viktig at
beslutningen kan tre i kraft for EOS/EFTA-sta-
tene samtidig som eller s snart som mulig etter
at forordningen far anvendelse i EU-statene 25.
mai 2018. For a4 unngé at Norge ma ta konstitusjo-
nelt forbehold nar beslutningen fattes i EQS-komi-
teen, bes det derfor om Stortingets forhandssam-
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tykke til innlemmelse av forordningen i EJS-avta-
len. Det er ikke forventet vesentlige endringer i
den endelige beslutningen i E@S-komiteen. Der-
som den endelige beslutningen likevel skulle
avvike vesentlig fra utkastet som er vedlagt propo-
sisjonen her, vil saken bli forelagt Stortinget pa

nytt.

Forordningen og utkast til E@S-komiteens
beslutning ligger som trykte vedlegg til proposi-
sjonen, begge i uoffisiell norsk oversettelse. I
utkastet til EOS-komiteens beslutning er det inn-
tatt enkelte tilpasninger til teksten i forordningen
slik at den passer for EOS/EFTA-statene.
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2 Bakgrunnen for lovforslaget

2.1 EUs personvernforordning

EUs personvernforordning ble vedtatt i april 2016
og erstatter EUs personverndirektiv fra 1995, som
er gjennomfert i den gjeldende personopplys-
ningsloven. Forordningens overordnede formal er
4 sikre vern av personopplysninger, ensartede
regler i EU/EQS og fri utveksling av personopp-
lysninger mellom EU/E@S-landene. Forordnin-
gen oppstiller et omfattende regelverk, blant
annet om de grunnleggende prinsippene og vil-
kérene for 4 behandle personopplysninger, rettig-
heter for enkeltpersoner, overfering av person-
opplysninger over landegrensene og om tilsyn og
sanksjoner. Reglene gjelder for bade private og
offentlige akterer.

Forordningens formal, systematikk, termino-
logi og grunnprinsipper er i betydelig grad en
videreforing av 95-direktivet og personopplys-
ningsloven av 2000. De materielle reglene i forord-
ningen er i stor grad en videreforing og videreut-
vikling av gjeldende rett. Samtidig innebeerer
reglene en rekke endringer, bade pa detaljniva og
av mer grunnleggende karakter. De registrertes
rettigheter er pa flere punkter styrket. Videre gir
forordningen enkelte nye rettigheter, blant annet
en rett til & overfore personopplysninger fra en tje-
nestetilbyder til en annen, sikalt dataportabilitet.
For behandlingsansvarlige bortfaller melde- og
konsesjonsplikten og erstattes med nye plikter til
dokumentasjon og konsekvensvurderinger samt
forhandsdreftinger med tilsynsmyndigheten. Det
innferes videre en plikt til & ha personvernombud
for offentlige myndigheter og for visse private
behandlingsansvarlige. Videre kan Datatilsynet
ilegge vesentlig heyere overtredelsesgebyrer. Det
innferes ogsd en mer effektiv tilsynsordning pa
europeisk niva, ved at behandlingsansvarlige i
utgangspunktet kun skal beheve 4 forholde seg til
én tilsynsmyndighet i EU/EQS, den sikalte ett-
stedsmekanismen.

EUs personvernforordning ble foreslatt av
Kommisjonen 25. januar 2012. Det ble i den forbin-
delse vist til at det europeiske personopplysnings-
regelverket ma oppdateres for 4 kunne ivareta den
enkeltes personvern i mete med den nye teknolo-

giske virkeligheten. Det ligger ogsad ekonomiske
fordeler i et nytt og oppdatert personvernregel-
verk, ved at forbrukernes tillit og villighet til a
Kjope varer og tjenester over internett vil styrkes.
Videre vil en ny forordning kunne avhete de utfor-
dringer som ligger i at det gjeldende personvern-
direktivet ikke er gjennomfert pd en harmonisert
maéte i EU. Ytterligere en maélsetting med person-
vernforordningen var & fijerne unedvendige admi-
nistrative byrder for bedrifter som ligger i dagens
regelverk, blant annet meldeplikten.

Departementet sendte Kommisjonens forslag
til ny personvernforordning pd hering 19. april
2012 med heringsfrist 1. august 2012. En rekke
heringsinstanser ga innspill til forslaget. Generelt
var heringsinstansene positive til et nytt europeisk
personopplysningsregelverk, men heringsinstan-
sene var delte i synet pa om regelverket burde gis
i form av en forordning eller et direktiv. Videre
hadde heringsinstansene en rekke innspill til
utformingen av forordningens enkelte artikler.
Departementet har sett hen til innspillene ved
utarbeidelse av norske posisjoner i forbindelse
med Radets behandling av forordningen.

Norge har normalt ikke adgang til 4 delta i
Radets behandling av EQSrettsakter, men som
folge av at forordningen fra Kommisjonens side ble
ansett Schengen-relevant da forslaget ble fremmet,
har Norge kunnet delta i Radets forhandlinger pa
arbeidsgruppenivd. Norges generelle posisjon
under forhandlingene i Radet har veert & gi imot
forslag som bidrar til & svekke den enkeltes person-
vern i forhold til beskyttelsesnivaet i personopplys-
ningsloven. Samtidig har det veert viktig for Norge
at regelverket ikke skal legge unedvendige byrder
pd neeringslivet, serlig pd smd og mellomstore
bedrifter. Norge har derfor gatt inn for en balansert
tilnaerming, der det avgjerende er a sikre individets
rettigheter samtidig som nzeringslivets behov for et
praktisk anvendbart og kostnadseffektivt regelverk
ivaretas.

I desember 2015 ble det oppnadd enighet i for-
handlingene om den nye forordningen, og den ble
formelt vedtatt av EU i april 2016 og publisert i
EU-tidende 4. mai 2016. Forordningen fir anven-
delse direkte i EU 25. mai 2018.
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2.2 Hering

Justis- og beredskapsdepartementet sendte
heringsnotat med forslag til ny personopplys-
ningslov pa hering 6. juli 2017. Heringsfristen var
16. oktober 2017.
Horingsnotatet  ble
heringsinstanser:

sendt til folgende

Departementene

Barneombudet

Bioteknologiradet

Brenneysundregistrene

Datatilsynet

Departementenes sikkerhets- og service-
organisasjon

De nasjonale forskningsetiske komiteene

Direktoratet for forvaltning og IKT

Direktoratet for arbeidstilsynet

Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap

Domstoladministrasjonen

Finanstilsynet

Folkehelseinstituttet

Forbrukerombudet

Forbrukerradet

Forskningsradet

Fylkesmennene

Helsedirektoratet

Konkurransetilsynet

Kulturradet

Kunnskapssenteret for helsetjenesten

Medietilsynet

Nasjonal kommunikasjonsmyndighet

Nasjonal sikkerhetsmyndighet

Norges Bank

Nasjonalbiblioteket

Personvernnemnda

Petroleumstilsynet

Politidirektoratet

Politiets sikkerhetstjeneste

Regjeringsadvokaten

Regelradet

Riksadvokaten

Riksarkivet

Sekretariatet for konfliktradene

Sivilombudsmannen

Skattedirektoratet

Statens arbeidsmiljeinstitutt

Statens helsetilsyn

Statens institutt for rusmiddelforskning

Statens sivilrettsforvaltning

Statistisk sentralbyra

Statens innkrevingssentral

Sysselmannen péa Svalbard

Teknologiradet
Tolldirektoratet
Utdanningsdirektoratet
Utlendingsdirektoratet
Okokrim

De regionale helseforetakene

Senter for rettsinformatikk
Universitetene

Advokatforeningen

ALT

Amnesty International Norge

Arbeidsmiljgsenteret

Bedriftsforbundet

Bilimporterenes Landsforening

Bluegarden AS

Civita

Den Norske Dataforening

Den norske Dommerforening

Den norske legeforening

EVRY ASA

Experian Norge

Finans Norge

Forskerforbundet

Forskningsstiftelsen Fafo

Frivillighet Norge

Hovedorganisasjonen Virke

Human Rights Alert Norway

ICJ-Norge

IKT-Norge

Institutt for samfunnsforskning

Juridisk radgivning for kvinner

Juristforbundet

Jushjelpa i Midt-Norge

Jussbuss

Jussformidlingen

Jusshjelpa i Nord-Norge

KS

Landkreditt Bank AS

Landsorganisasjonen i Norge

Landsréadet for Norges barne- og ungdoms-
organisasjoner

Lederne

Nordia Law Advokatfirma AS

NORDMA

Norges Ingenior- og Teknologorganisasjon

Norges Rederiforbund

Norges Taxiforbund

Norsk Journalistlag

Norsk Kennel Klub

Norsk Presseforbund

Norsk Redakterforening

Norsk senter for forskningsdata
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Norsk senter for informasjonssikring

Nearingslivets Hovedorganisasjon

Neaeringslivets sikkerhetsorganisasjon

Neringslivets Sikkerhetsrad

Privatsykehusenes fellesorganisasjon

SAMFO - Arbeidsgiverforening for samvirke-
foretak

Sopra Steria AS

Sparebankforeningen

Telenor Norge AS

Transportbrukernes Fellesorganisasjon

Transportekonomisk institutt

Unio

Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund

Departementet mottok realitetsuttalelser fra:

Arbeids- og sosialdepartementet
Finansdepartementet
Forsvarsdepartementet

Helse- og omsorgsdepartementet
Kulturdepartementet
Kunnskapsdepartementet
Nearings- og fiskeridepartementet
Utenriksdepartementet

Administrasjonen i De nasjonale forskningsetiske
komiteene

Arbeids- og velferdsdirektoratet

Arkivverket

Barneombudet

Bioteknologiradet

Brenneysundregistrene

Datatilsynet

Den nasjonale forskningsetiske komité for natur-
vitenskap og teknologi

Den nasjonale forskningsetiske komité for
samfunnsvitenskap og humaniora

Departementenes sikkerhets- og service-
organisasjon

Direktoratet for e-helse

Direktoratet for forvaltning og IKT

Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap

Finanstilsynet

Folkehelseinstituttet

Forbrukerombudet

Forbrukerradet

Helsedirektoratet

Innovasjon Norge

Kripos

Kulturradet

Medietilsynet

Nasjonal kommunikasjonsmyndighet

Nasjonal sikkerhetsmyndighet

Nasjonalbiblioteket

Nordland politidistrikt
Norges Bank

Oslo byfogdembete

Oslo politidistrikt
Politidirektoratet

Politiets sikkerhetstjeneste
Politiets utlendingsenhet
Regelradet
Skattedirektoratet

Statens arbeidsmiljeinstitutt
Statens helsetilsyn

Statens lanekasse for utdanning
Statens pensjonskasse
Statens sivilrettsforvaltning
Statens vegvesen

Statistisk sentralbyra
Ser-@st politidistrikt
Tolldirektoratet
Universitets- og hegskoleradet
Utdanningsdirektoratet
Utlendingsdirektoratet

Larvik kommune

Oslo kommune

Rogaland fylkeskommune
Vestfold fylkeskommune

Bane NOR SF

Gassco AS

Helse Bergen HF

Helse Nord RHF

Helse Nord-Trendelag HF
Helse Stavanger HF

Helse Ser-Ost RHF

Helse Vest RHF

Norsk rikskringkasting AS
Oslo universitetssykehus HF
Sporveien Oslo AS

Statnett SF
Universitetssykehuset Nord-Norge HF

Hogskulen i Volda

Norges idrettshagskole

Norges teknisk-naturvitenskapelige universitet

Politihegskolen

Universitetet i Bergen

Universitetet i Oslo

Universitetet i Tromse — Norges arktiske
universitet

Advokatforeningen
Akademikerne

Anne Karen Seip
Arbeidsgiverforeningen Spekter
ASIS Norge
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Attac Norge

BDO AS

Bisnode Norge AS

Brakhus Advokatfirma DA

Coop Norge SA

Den norske historiske forening

Den norske legeforening

Den norske Revisorforening

DHL Express (Norway) AS

Drivkraft Norge

Fagforbundet

Finans Norge

Foreningen Kommunal Informasjonssikkerhet

Forskerforbundet

Forskningsinstituttenes Fellesarena

Frivillighet Norge

Get TDC

Graveteamet pa rusfeltet

Herbjorn Andresen

Hovedorganisasjonen Virke

IT-politisk rad i Den Norske Dataforening

J.K. Baltzersen

Juristforbundet

Kantar TNS AS

Kirkeradet

Kollektivtrafikkforeningen

KS

Landsorganisasjonen i Norge

Nei til EU

NHO Service

Norges Ingenior- og Teknologorganisasjon

Norges Rederiforbund

Norges Rade Kors

NorgesGruppen ASA

Norsk Arkivrad

Norsk Presseforbund, Norsk Journalistlag og
Norsk Redakterforening

Norsk senter for forskningsdata

Norwegian Eksterngransking Organization

Nearingslivets Hovedorganisasjon

Neringslivets Sikkerhetsrad

Personvernombud innen og i tilknytning til helse
og forskning

Redd Barna

Regnskap Norge

SAMFO - Arbeidsgiverforening for samvirke-
foretak

Sopra Steria AS

Tekna — Teknisk-naturvitenskapelig forening

Telenor Norge AS

Telia Norge AS

TV 2 AS

Unio

Virke inkasso

Virke markedsanalyse

Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund

Folgende instanser uttrykte at de ikke hadde
merknader eller ikke ensket & uttale seg:

Klima- og miljgdepartementet
Landbruks- og matdepartementet
Samferdselsdepartementet

Domstoladministrasjonen
Riksadvokaten

Finansieringsselskapenes Forening
KS Bedrift

2.3 Rammene for arbeidet med ny
personopplysningslov og omtalen
av forordningen i proposisjonen
her

2.3.1 Rammene for arbeidet med ny
personopplysningslov - videre
utredning og etterkontroll

I arbeidet med proposisjonen og den forutgiende
heringen har et styrende hensyn for departemen-
tet veert & kunne fremme et forslag om ny person-
opplysningslov som gjennomferer EUs person-
vernforordning i tide til at loven kan tre i kraft
samtidig som eller sa snart som mulig etter at for-
ordningen far anvendelse i EU 25. mai 2018.
Innenfor rammen av dette arbeidet har departe-
mentet konsentrert seg om endringer som er
Klart knyttet til gjennomferingen, og har i mindre
grad kunnet prioritere & utrede behovet for mer
inngdende systematiske eller innholdsmessige
endringer av gjeldende rett. Ved utformingen av
de supplerende lovbestemmelsene som foreslas i
proposisjonen her, har departementet derfor tatt
sikte pa a viderefore gjeldende rett si langt for-
ordningen apner for dette, med unntak av tilfeller
hvor forordningens regler eller system tilsier at
gjeldende rett ber endres, eller der det er holde-
punkter for at gjeldende rett av andre grunner ber
endres, og det er noksa Kklart hva endringene i sa
fall kan og ber ga ut pa.

Horingsinstansene har generelt stilt seg posi-
tive til at det gis en ny norsk personopplysnings-
lov som gjennomferer personvernforordningen.
Enkelte heringsinstanser har likevel tatt til orde
for at det ber foretas ytterligere utredninger av
diverse temaer. Dette gjelder ikke bare spersmal
som forordningen reiser, men ogsé spersmal som
oppstar etter gjeldende norsk rett. Spersmal som
ikke er blitt utredet i forbindelse med proposi-
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sjonsarbeidet, vil folges opp videre av Justis- og
beredskapsdepartementet etter at proposisjonen
er fremlagt. Horingen har blant annet vist at det
kan veere grunn til & se nermere pd hvordan
ytrings- og informasjonsfriheten ber veere regu-
lert i personopplysningsloven, om unntakene i
personopplysningsloven av hensyn til rikets sik-
kerhet har en dekkende og hensiktsmessig utfor-
ming, og om bestemmelsen som gjor unntak fra
personopplysningslovens saklige virkeomréde for
saker som behandles eller avgjeres i medhold av
rettspleielovene, bor endres.

Forholdet mellom offentleglova og personopp-
lysningsloven vil bli naeermere vurdert i sammen-
heng med arbeidet med evaluering av offentleg-
lova. I denne sammenheng vil ogsd heringsut-
talelsene om dette temaet bli vurdert.

Departementet legger ogsa opp til en etterkon-
troll etter at loven har virket noen ar. En etterkon-
troll vil i ferste rekke fokusere pé de nasjonale sup-
plerende reglene i personopplysningsloven, og i
mindre grad pa reglene som folger direkte av for-
ordningen og som det primeert tilligger EU & kon-
trollere. Det ma imidlertid ved en etterkontroll av
de nasjonale supplerende reglene sees hen til utvik-
lingen i tolkningen og praktiseringen av forordnin-
gens regler. For sa vidt gjelder etterkontroll av
reglene i forordningen, folger det av artikkel 97 at
Kommisjonen senest 25. mai 2020 og deretter
hvert fijerde ar skal fremlegge en rapport med en
vurdering og gjennomgéelse av forordningen, samt
ved behov foresld nedvendige endringer. Ved en
etterkontroll kan det etter departementets syn
veere sarlig aktuelt 4 se neermere pa ordningen
med personvernombud, reglene som gjor unntak
fra de registrertes rettigheter, reglene om behand-
ling for forsknings-, arkiv- og statistikkformal,
reglene om administrative sanksjoner, avviklingen
av konsesjonsordningen og aldersgrensen pa 13 ar
for samtykke etter forordningen artikkel 6 nr. 1
bokstav a i forbindelse med formal som nevnt i
artikkel 8 nr. 1. Det kan vurderes om reglene har
en hensiktsmessig utforming og om de fungerer til-
fredsstillende. Virkninger av at straffansvaret for
overtredelse av personopplysningsloven ikke vide-
refores, kan ogsa vurderes.

2.3.2 Omtalen av forordningeni
proposisjonen her

En rekke heringsinstanser har etterlyst veiled-
ning om det narmere innholdet i forordningens

enkelte bestemmelser og forholdet til gjeldende
rett. For sé vidt gjelder de nasjonale supplerende
bestemmelsene som foreslés i proposisjonen her
med hjemmel i forordningen, inneholder proposi-
sjonen pa vanlig mate bade alminnelige motiver
og spesialmerknader. For si vidt gjelder forord-
ningens enkeltbestemmelser, er det etter departe-
mentets syn mindre naturlig & utforme generelle
motiver og spesialmerknader, da forordningen
allerede er vedtatt i EU. Slike uttalelser fra depar-
tementets side ville heller ikke ha samme rettskil-
demessige betydning som ved utarbeidelse av
nasjonale lovbestemmelser.

Departementet har forstdelse for at det kan
vaere behov for ytterligere veiledning om innhol-
detiforordningen enn det som gis i proposisjonen
her, samt heringsnotatet. Etter forordningen
artikkel 57 péligger det Datatilsynet & gi veiled-
ning om forordningen. Departementet viser i
denne forbindelse til at Datatilsynet har publisert
en betydelig mengde veiledningsmateriale pa sine
hjemmesider, blant annet om behandlingsansvar-
liges og databehandleres plikter. Videre er det
publisert en betydelig mengde juridisk litteratur
om forordningen, bade pé norsk, andre skandina-
viske sprik og engelsk, og departementet legger
til grunn at ytterligere litteratur vil bli publisert i
tiden fremover. Med tiden vil det ogsa genereres
rettspraksis som vil bidra til 4 avklare tolknings-
spersmal.

2.4 Bestemmelse om informasjons-
deling i forbindelse med
bekjempelse av arbeidslivs-
kriminalitet

I heringsnotatet foreslo departementet en egen
lovbestemmelse som understreket at formaélsbe-
grensningen i personvernforordningen ikke er til
hinder for at offentlige myndigheter som har til
oppgave & handheve lovgivningen om arbeidsmi-
ljo, trygd, skatter og avgifter, utveksler informa-
sjon sa langt dette er nedvendig for a utfere til-
synsoppgavene, se lovutkastet i heringsnotatet
§ 12. Heringen viste at flere heringsinstanser
mente bestemmelsen pa flere punkter var uklar,
og departementet fremmer i proposisjonen her
ingen bestemmelse som tilsvarer bestemmelsen
som ble foreslatt i heringsnotatet. Departementet
vil 1 stedet folge opp forslaget i et eget herings-
notat snarest mulig.
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2.5 Stortingets anmodningsvedtak
nr. 98, 2. desember 2016

Stortinget vedtok 2. desember 2016 folgende
anmodningsvedtak til regjeringen: «Stortinget ber
regjeringen vurdere om dagens personopplys-
ningslov er tilstrekkelig til & ivareta personvern pa
en best mulig mate, inkludert barn og unges per-
sonvern.»

Anmodningsvedtaket folges opp i proposisjo-
nen her ved at det foreslas en ny norsk personopp-
lysningslov som erstatter og opphever gjeldende
personopplysningslov. Den nye loven, som gjen-
nomferer EUs personvernforordning, gir et godt
og sterkt personvern. Samtidig bidrar forordnin-
gen til et mer enhetlig personvernregelverk i hele
E@JS, noe som kommer bade norske individer og
norsk naeringsliv til gode.

2.6 Innlemmelse av forordningen
i E@S-avtalen

For at forordningen skal bli folkerettslig bindende
for Norge, ma den innlemmes i EQS-avtalen ved
beslutning i EOS-komiteen. I E@S-komiteens
beslutning vil det samtidig bli inntatt enkelte til-
pasninger til rettsakten slik at den passer for
EQS/EFTA-statene.

Det er sveert begrensede muligheter for tilpas-
ninger av de materielle bestemmelsene i forord-
ningen, og departementet har heller ikke foreslatt
slike i forhandlingene med EU. Derimot er det
nedvendig med enkelte tekniske tilpasninger.
Videre er det nedvendig med en tilpasningstekst
som sikrer det norske Datatilsynet deltakelse i
Personvernradet pa best mulig méate. Det legges
ogsd opp til & viderefere muligheten for EQS/
EFTA-statene til 4 anvende Kommisjonens beslut-
ninger om beskyttelsesniviaet for personopplys-
ninger i tredjestater og internasjonale organisasjo-
ner for slike beslutninger innlemmes i EJS-avta-
len, slik dette er regulert i tilpasningsteksten til
95-direktivet. Det vises til kapittel 36 om det naer-
mere innholdet i utkastet til E@QS-komiteens
beslutning og om de konstitusjonelle vurderin-
gene knyttet til disse tilpasningene.

2.7 Nordisk og andre lands rett

De ovrige nordiske landene og EU-landene for
pvrig arbeider for tiden med & forberede nasjonal
gjennomfering av forordningen. En prinsipiell for-
skjell mellom henholdsvis Norge og de andre
EOS/EFTA-landene og EU-landene er at forord-
ningen gjelder som nasjonal rett i EU-landene
uten ytterligere vedtakelse. Det er likevel behov
for nasjonale supplerende regler ogsa i EU-lan-
dene.

I Sverige fremmet den svenske regjeringen 15.
februar 2018 en proposisjon om ny dataskyddslag
som erstatter den gjeldende personuppgiftslagen,
se Proposition 2017/18:105. Forslaget inneholder
bestemmelser som utfyller forordningens regler.
Blant annet foreslas det at forordningens regler
skal gjelde ogsa utenfor EU-rettens saklige virke-
omrade, at tilsynsmyndigheten skal kunne ilegge
gebyr mot offentlige myndigheter, og at den
nasjonale aldersgrensen for barns samtykke ved
informasjonssamfunnstjenester settes til 13 ar.
Det foreslas at straffebestemmelsen oppheves slik
at overtredelser av loven kun vil sanksjoneres av
overtredelsesgebyr. Videre inneholder forslaget
generelle regler som apner for behandling av seer-
lige kategorier av personopplysninger, samt gene-
relle regler om unntak fra den registrertes rettig-
heter.

Det danske justisdepartementet fremmet 25.
oktober 2017 forslag til Folketinget om ny dansk
databeskyttelseslov som inneholder supplerende
nasjonale bestemmelser til forordningen, se Lov-
forslag L 68 2017-18. Det foreslas der at forord-
ningen skal gjelde ogsa utenfor EU-rettens virke-
omréde. Videre inneholder forslaget blant annet
regler som apner for behandling av seerlige kate-
gorier av personopplysninger, samt generelle
regler om unntak fra den registrertes rettigheter.
Det foreslds at den nasjonale aldersgrensen for
barns samtykke ved informasjonssamfunns-
tjenester settes til 13 ar. Videre inneholder for-
slaget regler om tilsyn og sanksjoner, herunder
bestemmelser om straff.
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3 Ny personopplysningslov

3.1 Inkorporasjon av
personvernforordningen - en ny
regelstruktur

Departementet foreslar at forordningen gjennom-
fores i norsk rett ved inkorporasjon, se lovforsla-
get § 1. Etter EJS-avtalen artikkel 7 bokstav a skal
Norge gjennomfere EU-forordninger «som
sadan» i nasjonal rett. Dette innebarer etter
departementets vurdering at forordningen méa
gjennomferes i norsk rett ved inkorporasjon.
Inkorporasjon innebzrer at forordningen med de
tilpasninger som avtales ved innlemmelse i EQS-
avtalen, gjores gjeldende som norsk lov uten
omskrivninger.

En rekke heringsinstanser har papekt at inkor-
porasjonsmetoden medferer at bestemmelsene i
den nye personopplysningsloven far en utforming
som skiller seg fra tradisjonell norsk lovgivnings-
teknikk, og at dette byr pa pedagogiske utfordrin-
ger. Departementet er enig i at loven, ved at for-
ordningen inkorporeres, fir en lovteknisk oppbyg-
ning som er uvanlig, men likevel ikke ukjent i
norsk rett. Departementet legger til grunn at
inkorporasjon uansett er den eneste gjennom-
feringsmetoden som vil vaere egnet til 4 oppfylle
Norges forpliktelser etter EQJS-avtalen.

Pa omrédene der forordningen gjelder, vil stor-
steparten av reglene om behandling av person-
opplysninger folge av bestemmelsene i forordnin-
gen. Dette omfatter mange av de mest sentrale
reglene om behandling av personopplysninger, for
eksempel om grunnprinsippene for behandlingen,
reglene om nar det er tillatt & behandle person-
opplysninger, hvem som er ansvarlig for at
reglene overholdes, den registrertes rettigheter
osv. Samtidig apner forordningen for nasjonale
regler som spesifiserer, utfyller eller gjor unntak
fra forordningen. Bestemmelsene i forordningen
mé leses i sammenheng med slike nasjonale
regler. En rekke sentrale nasjonale lovbestemmel-
ser som forordningen mé sees i sammenheng
med, er foreslatt i §§ 2 til 31 i ny personopplys-
ningslov. For eksempel utvides forordningens vir-

keomréade i forslaget til § 2, mens §§ 16 og 17 gjor
unntak fra flere av rettighetene i forordningen.

Nasjonale bestemmelser som spesifiserer,
utfyller eller gjor unntak fra forordningen, vil ikke
bare folge av personopplysningsloven, men ogsé
spesiallovgivningen. Forordningen maé derfor
ogsd leses i sammenheng med spesiallovgivnin-
gen. Dette kan for eksempel vaere bestemmelser
som gir naermere regler om nar det er adgang til &
behandle personopplysninger, hva slags opplys-
ninger som kan behandles, eller hvem opplysnin-
gene kan deles med. Men det kan ogsi veere
bestemmelser som gjor unntak fra forordningens
regler, eller som fastsetter at strengere regler skal
gjelde pa et naermere bestemt omrade. Spesiallov-
givningen kan dessuten ogsa gjere unntak fra de
nasjonale supplerende bestemmelsene i forslaget
til ny personopplysningslov. Ogsd de utfyllende
reglene i forslaget til ny lov ma altsa leses i lys av
spesiallovgivningen.

I sum vil det ofte vaere nedvendig & forholde
seg bade til forordningens tekst, til de generelle
supplerende bestemmelsene i personopplysnings-
loven og til eventuelle saerreguleringer i spesial-
lovgivningen, og 4 se disse bestemmelsene i sam-
menheng.

Vedlagt proposisjonen er en norsk oversettelse
av forordningen. Det er foretatt enkelte mindre
endringer i oversettelsen etter heringen. Overset-
telsen er en uoffisiell oversettelse. Den norske
oversettelsen blir forst offisiell, det vil si at den far
samme gyldighet som oversettelsene pa EU-spra-
kene, nar den er kunngjort i EQSillegget til EU-
tidende, jf. EJS-avtalen artikkel 129 nr. 1. Kunn-
gjoring av oversettelsen i EQS-tillegget vil skje nar
forordningen formelt er innlemmet i EQS-avtalen.

Det bemerkes at forordningen ma leses i lys
av de tilpasningene som avtales ved innlemmelsen
av forordningen 1 EQS-avtalen. Visse tilpasninger
folger ogsa direkte av EQS-avtalen protokoll 1 -
for eksempel skal henvisninger til EUs medlems-
stater leses som henvisninger til EQS-statene. Til-
pasningene vil ikke bli innarbeidet i den offisielle
norske sprakversjonen.
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3.2 Oversikt over proposisjonen

Departementet gir i det folgende en kortfattet
oversikt over proposisjonen og forslagene om sup-
plerende nasjonale bestemmelser i ny personopp-
lysningslov og endringer i andre lover.

I kapittel 4 behandles lovens og forordningens
saklige virkeomrade. Det foreslds at forordnin-
gens bestemmelser gis generell anvendelse, slik
at den far anvendelse ogséd utenfor EQS-avtalens
saklige virkeomrade. Dette er en viderefering av
gjeldende rett. Det foreslas at forordningen gjel-
der med mindre annet er fastsatt i eller i medhold
av lov, slik at unntakene fra forordningens virke-
omréde i forordningen artikkel 2 nr. 2 bare vil
gjelde i den utstrekning dette er fastsatt i lov eller
forskrift. Det foreslds unntaksregler for behand-
ling for private formal og for saker som omfattes
av rettspleielovene. Dette er videreferinger av
gjeldende rett.

Kapittel 5 omhandler lovens og forordningens
geografiske virkeomrade. Det foreslas at forord-
ningens bestemmelser om geografisk virkeom-
rade inntas i loven.

I kapittel 6 behandles forordningens krav om
rettsgrunnlag for behandling av personopplysnin-
ger, herunder om behovet for nasjonale lovbe-
stemmelser om dette. Videre redegjores det for
kravene til rettsgrunnlag etter EMK artikkel 8 og
Grunnloven § 102. Det redegjores ogsa for adgan-
gen til 4 fastsette spesifiserende regler om
behandlingen av personopplysninger i nasjonal
rett.

I kapittel 7 behandles forordningens regler om
seerlige kategorier av personopplysninger, som er
en videreforing og videreutvikling av reglene om
sensitive personopplysninger i den négjeldende
personopplysningsloven. Det foreslis en bestem-
melse som dpner for behandling av sarlige kate-
gorier av personopplysninger i arbeidsforhold,
som videreforer gjeldende rett. Videre foreslas
det en snever adgang for Datatilsynet til & tillate
behandling av saerlige kategorier av personopplys-
ninger i enkelttilfeller dersom det er nedvendig av
hensyn til viktige allmenne interesser, og en hjem-
mel for & fastsette forskrifter som apner for
behandling. Det foreslds ikke & innta generelle
bestemmelser om behandling i forbindelse med
helsetjenester eller for folkehelseformal.

I kapittel 8 behandles reglene om personopp-
lysninger om straffbare forhold mv. Slike opplys-
ninger kan etter forordningen artikkel 10 som
utgangspunkt bare behandles under en offentlig
myndighets kontroll. Det foreslds en bestem-
melse som apner for at behandling av slike opplys-

ninger utenfor en offentlig myndighets kontroll pa
samme vilkidr som behandling av sarlige kate-
gorier av personopplysninger. Bestemmelsen
innebaerer at de generelle reglene som tillater
behandling av sarlige kategorier av personopplys-
ninger, som utgangspunkt gis tilsvarende anven-
delse i disse tilfellene.

Kapittel 9 omhandler behandling av fodsels-
nummer og andre entydige identifikasjonsmidler,
herunder biometriske opplysninger. Departemen-
tet foreslar a viderefore de gjeldende tilleggsvilka-
rene for behandling av fedselsnummer og andre
entydige identifikasjonsmidler, som innebarer at
det mé foreligge en saklig grunn for sikker identi-
fisering og at bruken mi veere nedvendig for 4
oppné sikker identifisering. Det foreslds ikke &
viderefore noen sarbestemmelse om Datatilsy-
nets adgang til & paby bruk av entydige identifika-
sjonsmidler. Heller ikke seerreglene om forsendel-
ser som inneholder fodselsnummer, foreslés vide-
refort, fordi disse etter departementets oppfatning
er overfledige ved siden av forordningens regler.

Kapittel 10 omhandler den registrertes rettig-
heter. Departementet foreslar & viderefere de gjel-
dende unntakene fra den registrertes informa-
sjons- og innsynsrett, men med visse endringer.
Unntaket for interne dokumenter foreslas videre-
fort med et tilleggsvilkar om at unntak ma vere
nedvendig for a sikre forsvarlige interne avgjorel-
sesprosesser. Det foreslas ingen generelle unntak
fra de ovrige rettighetene.

Kapittel 11 omhandler behandling av person-
opplysninger for arkiv-, forsknings- og statistikk-
formal. Det foreslas en bestemmelse som gir sup-
plerende rettsgrunnlag for behandling av almin-
nelige opplysninger for disse formalene uten sam-
tykke. Videre foreslads det en bestemmelse som
apner for behandling av sarlige kategorier av per-
sonopplysninger uten samtykke, med et vilkidr om
at den behandlingsansvarlige for behandlingen
ma radfere seg med et personvernombud eller en
annen radgiver med tilsvarende kvalifikasjoner og
uavhengighet. Det foreslas at plikten til slik rad-
foring ogsd skal gjelde for samtykkebasert
behandling for forskningsformél. Endelig fore-
slas det visse sarlige unntak fra innsyns- og infor-
masjonsretten samt retten til retting og begrens-
ning av behandlingen ved behandling for arkiv-,
forsknings- og statistikkformal.

I kapittel 12 behandles melde- og konsesjons-
plikten. Departementet foreslar at den generelle
konsesjonsplikten ikke videreferes. Det foreslas
samtidig en forskriftshjemmel som kan benyttes til
4 gjeninnfore konsesjonsplikt pd naermere
bestemte omrader dersom det viser seg & bli ned-
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vendig. Departementet foreslar videre at gjel-
dende konsesjoner som utgangspunkt ikke videre-
fores ved ikrafttredelse av ny personopplysnings-
lov. Det apnes likevel for at det kan bli behov for a
gi overgangsregler om 4 viderefore konsesjonene
pa noen naermere bestemte livsomrader der det er
et seerskilt behov for dette. Som felge av forslaget
om a snevre inn adgangen til & behandle serlige
kategorier av personopplysninger etter tillatelse
fra Datatilsynet foreslas det at tillatelser som er gitt
pa grunnlag av § 9 tredje ledd i gjeldende person-
opplysningslov, som hovedregel ikke viderefores
ved ikrafttredelse av ny lov. Departementet fore-
slar samtidig at slike tillatelser ber viderefores i en
begrenset periode i tilfeller der det ikke foreligger
lov- eller forskriftsbestemmelser om behandlingen
ved ikrafttredelsen av ny lov.

Kapittel 13 omhandler personopplysninger om
barn. Fordi forordningen etter departementets
vurdering ikke apner for ytterligere generelle
regler om barns personopplysninger, foreslas det
ingen slike regler. Det foreslas at aldersgrensen
for barns samtykke til informasjonssamfunnstje-
nester, jf. forordningen artikkel 8, skal veere 13 ar.

Kapittel 14 omhandler forholdet mellom for-
ordningens regler og ytrings- og informasjonsfri-
heten. Departementet foreslar at den gjeldende
bestemmelsen om dette videreferes inntil videre,
slik at det gjores unntak for stersteparten av for-
ordningens regler ved behandling utelukkende
for journalistiske, kunstneriske og littersere for-
mal. I trdd med forordningen artikkel 85 foreslar
departementet at det gjores tilsvarende unntak for
akademiske ytringer.

I kapittel 15 behandles forholdet mellom for-
ordningen og reglene om offentlighet og innsyn.
Fordi forordningen artikkel 86 &pner for & gi inn-
syn etter blant annet offentleglova, foreslas det
ingen serlige bestemmelser om dette. Det fore-
slas heller ingen bestemmelser om annen lovfes-
tet innsynsrett, fordi forordningen etter departe-
mentets vurdering ikke er til hinder for slikt inn-
syn.
I kapittel 16 behandles reglene om behand-
lingsansvarlig og databehandler. Departementet
foreslar en hjemmel for 4 gi forskrifter om plikten
til forhandsdreftinger med tilsynsmyndigheten.

I kapittel 17 behandles reglene om person-
vernombud. Det foreslas ingen utvidelse av plik-
ten til 4 utpeke personvernombud utover det som
allerede folger av forordningen, men departemen-
tet foreslar en hjemmel for & fastsette forskrifter
med narmere bestemmelser om plikt til 4 utpeke
personvernombud. Videre foreslds det en bestem-
melse om taushetsplikt for personvernombud.

Kapittel 18 ombhandler kameraovervaking.
Forordningen apner etter departementets syn
ikke for generelle nasjonale serreguleringer av
behandling av personopplysninger ved kamera-
overvaking, og det foreslds derfor ikke slike
bestemmelser. Departementet drefter videre om
det er behov for regler som apner for behandling
av serlige kategorier av personopplysninger ved
kameraovervaking. Det er etter departementets
vurdering ikke nedvendig med slike regler, fordi
kameraovervéking bare kan regnes som behand-
ling av sarlige kategorier av personopplysninger
nér formalet med kameraovervakingen vil veere &
fange opp slike opplysninger. Etter departemen-
tets syn er det heller ikke behov for regler om
behandling av personopplysninger om straffbare
forhold mv. ved kameraovervéking. Det foreslas
at bruk av uekte kameraovervakingsutstyr ber
vaere underlagt tilsvarende begrensninger som
ekte kameraovervakingsutstyr, pA samme maéte
som etter gjeldende rett, og at dette ogsa skal
gjelde skilting, oppslag og lignende som gir inn-
trykk av at kameraovervéking finner sted.

Kapittel 19 omhandler overforing av person-
opplysninger til tredjestater og internasjonale
organisasjoner. Det foreslis en hjemmel for 4 fast-
sette forskrift om anvendelsen av Kommisjonens
beslutninger om tilstrekkelig beskyttelsesniva og
standard personvernbestemmelser, samt bestem-
melser om forbud mot overforing av spesifikke
typer opplysninger til stater eller internasjonale
organisasjoner nar det ikke foreligger beslutning
om tilstrekkelig beskyttelsesniva.

I kapittel 20 behandles overtredelsesgebyr.
Departementet foreslar at offentlige myndigheter
skal kunne ilegges overtredelsesgebyr. Det fore-
slas ogsa at Datatilsynet skal kunne ilegge over-
tredelsesgebyr for brudd pa forordningen artikkel
10 og 24. Videre foreslas det visse regler om opp-
fyllelsesfrist og domstolspreving i saker om over-
tredelsesgebyr, og en regel om at adgangen til &
ilegge overtredelsesgebyr foreldes fem ar etter at
overtredelser er opphert.

Kapittel 21 omhandler spersmaélet om Datatil-
synet bor ha adgang til & beslutte administrativ
inndragning. Departementet foreslar ikke at Data-
tilsynet skal gis slik adgang.

Kapittel 22 omhandler erstatning. Det foreslas
at det inntas en bestemmelse i personopplysnings-
loven som gjer det klart at den som er erstatnings-
ansvarlig etter reglene i personvernforordningen
artikkel 82, ogsd kan péalegges & betale opp-
reisning. Bestemmelsen videreforer gjeldende rett.

I kapittel 23 behandles spersmalet om hvor-
vidt overtredelser av forordningen skal kunne
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medfore straff. Departementet foreslar at overtre-
delser av den nye personopplysningsloven ikke
skal vaere straffesanksjonert, blant annet som
folge av at forordningen &pner for vesentlig hoy-
ere overtredelsesgebyrer, og at dette vil ha den
nedvendige preventive effekt.

I kapittel 24 behandles reglene om tvangs-
mulkt. Departementet foreslar & viderefore Data-
tilsynets adgang til 4 ilegge tvangsmulkt.

Kapittel 25 omhandler tilsynsmyndighetens
organisering. Departementet foreslar & viderefore
de gjeldende reglene om Datatilsynets organise-
ring og reglene om utnevnelse av Datatilsynets
direktor.

I kapittel 26 behandles tilsynsmyndighetens
oppgaver. Fordi forordningen gir en detaljert angi-
velse av tilsynsmyndighetens oppgaver, foreslas
det ingen bestemmelser om dette. Datatilsynet vil
ha tilsynskompetanse i trdd med forordningens
utvidede virkeomréde. Departementet foreslar en
videreforing av gjeldende ordning som gér ut pa
at Datatilsynet leverer arsrapport til Kongen, og at
Kongen hvert ar legger rapporten frem for Stor-
tinget i en stortingsmelding.

Kapittel 27 omhandler klage over Datatilsy-
nets vedtak. Departementet foreslar & viderefore
ordningen med Personvernnemnda som et admi-
nistrativt klageorgan for Datatilsynets avgjorelser.
Det foreslas ikke endringer i Personvernnemndas
organisering, og det foreslds at nemnda fortsatt
skal ha syv medlemmer. For & sikre en helhetlig
vurdering av nemndas sammensetning foreslar
departementet at alle Personvernnemndas med-
lemmer med vararepresentanter, inkludert leder
og nestleder, utnevnes av Kongen. Dette er en
endring av den gjeldende ordningen der leder og
nestleder utnevnes av Stortinget.

I kapittel 28 behandles Datatilsynets og Per-
sonvernnemndas taushetsplikt og tilgang til opp-
lysninger. Det foreslas regler om taushetsplikt for
ansatte i Datatilsynet og medlemmer av Person-
vernnemnda og om tilgang til opplysninger uten
hinder av taushetsplikt.

I kapittel 29 behandles domstolspreving av
Datatilsynets og Personvernnemndas vedtak. Det
foreslds en bestemmelse om at Datatilsynet opp-
trer som part pa vegne av staten i seksmaéal som er
knyttet til tilsynsvirksomheten. Videre foreslas
det a viderefore gjeldende rett om at seksmal om
gyldigheten av Personvernnemndas vedtak rettes
mot staten ved Personvernnemnda.

I kapittel 30 gis det en beskrivelse av forord-
ningens regler om det nye europeiske tilsynssys-
temet — samarbeids- og konsistensmekanismen.
Det redegjores for Personvernradets kompetanse,

herunder kompetansen til & treffe vedtak som er
bindende for de nasjonale tilsynsmyndighetene.
For a sikre at Datatilsynet kan samarbeide med
andre staters tilsynsmyndigheter, foreslas det a
viderefore bestemmelsen i néigjeldende person-
opplysningslov om at Datatilsynet og Personvern-
nemnda kan gi opplysninger til utenlandske til-
synsmyndigheter uten hinder av taushetsplikten
nar dette er nedvendig for 4 kunne treffe vedtak
som ledd i tilsynsvirksomheten. Derimot foreslas
det ikke & benytte adgangen etter forordningen
artikkel 62 nr. 3 til 4 gi nasjonale regler om andre
staters tilsynsmyndigheters rett til 4 uteve myn-
dighet pa norsk territorium.

Kapittel 31 omhandler kameraovervaking i
arbeidsforhold og arbeidsgivers innsyn i ansattes
e-postkasse mv. Det foreslds endringer i arbeids-
miljeloven for & gi hjemmel for forskrifter om
kameraovervaking i arbeidsforhold og arbeidsgi-
vers innsyn i ansattes e-postkasse mv.

I kapittel 32 behandles nedvendige tilpasnin-
ger i helselovgivningen. Det foreslis at den gjel-
dende lovgivningen viderefores si langt det er
adgang til dette etter forordningen. Dette inne-
beerer at gjeldende rett viderefores i stor grad.
Samtidig foreslas det en rekke tekniske tilpasnin-
ger som en folge av forordningens regler og syste-
met i ny personopplysningslov.

I kapittel 33 foreslas det nye bestemmelser i
veglova om behandling av personopplysninger.

I kapittel 34 foreslas det & innta en bestem-
melse i politiloven som videreferer adgangen poli-
tiet har etter den nagjeldende personopplysnings-
loven til & benytte kameraovervaking for krimina-
litetsbekjempelse og til & opprettholde ro og
orden mv.

Kapittel 35 omhandler overgangsregler.
Departementet legger til grunn at saker om ileg-
gelse av overtredelsesgebyr for behandling av
personopplysninger vurderes etter de materielle
reglene som gjaldt pa behandlingstidspunktet, for
4 hindre at de nye reglene gis tilbakevirkende
kraft. Det foreslids samtidig et unntak for tilfeller
der de nye reglene vil fore til et gunstigere resul-
tat for den ansvarlige.

I kapittel 36 redegjores det naermere for inn-
lemmelsen av forordningen i EJS-avtalen. For a
forhindre at Norge forsinker innlemmelsen, bes
det om at Stortinget gir forhdndssamtykke til inn-
lemmelse. Det gis en beskrivelse og vurdering av
hovedpunktene i den foreslatte tilpasnings-
teksten, herunder de serskilte reglene for anven-
delse av Kommisjonens beslutninger knyttet til
overfering av personopplysninger til tredjestater.
Det foretas en vurdering av om forordningen med
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tilpasningstekst medferer overfering av myndig-
het. Det konkluderes med at overferingen av
myndighet mé anses som lite inngripende, slik at
Stortinget kan samtykke til innlemmelse av for-
ordningen i E@QS-avtalen etter Grunnloven § 26
annet ledd.

Kapittel 37 omhandler ekonomiske og admi-
nistrative konsekvenser av forslagene i proposisjo-

nen, bade for private akterer, offentlige akterer og
tilsynsmyndigheten. Det er usikkert hvor store
kostnadene for de ulike virksomhetene i offentlig
sektor vil bli. Eventuelle implementeringskost-
nader vil dekkes innenfor bererte departementers
gjeldende budsjettrammer.

Merknader til de enkelte bestemmelsene i lov-
forslaget er inntatt i kapittel 38.
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4 Lovens saklige virkeomrade

4.1 Gjeldende rett

Personopplysningsloven § 3 forste ledd bestem-
mer at loven gjelder for behandling av personopp-
lysninger som helt eller delvis skjer med elektro-
niske hjelpemidler (bokstav a), annen behandling
av personopplysninger nar disse inngar eller skal
inngé i et personregister (bokstav b), og alle for-
mer for kameraovervéking, slik dette er definert i
loven § 36 forste ledd (bokstav c).

I § 3 annet ledd er det bestemt at loven ikke
gjelder behandling av personopplysninger som
den enkelte foretar for rent personlige eller andre
private formal.

I § 3 tredje ledd er det bestemt at Kongen kan
gi forskrift om at loven eller deler av den ikke skal
gjelde for bestemte institusjoner og saksomrader.
I personopplysningsforskriften §1-1 er det
bestemt at nar Riksrevisjonen behandler person-
opplysninger som ledd i sin kontrollvirksomhet,
gjelder ikke personopplysningsloven §§ 18 (inn-
syn), 27 (retting), 31 (meldeplikt) og 33 (konse-
sjonsplikt). Det samme er bestemt i lov om riks-
revisjonen § 17, med den folge at forskriftsbe-
stemmelsen i prinsippet er overflodig. For Riksre-
visjonens gvrige behandling gjelder personopplys-
ningsloven i sin helhet. I forskriften § 1-2 fremgér
det at behandling av personopplysninger som er
nedvendig av hensynet til rikets sikkerhet eller de
alliertes sikkerhet, forholdet til fremmede makter
og andre vitale nasjonale sikkerhetsinteresser, er
unntatt fra personopplysningsloven § 44 forste til
tredje ledd (tilsynsmyndighetens tilgang til opp-
lysninger), samt fra loven §§ 31 (meldeplikt) og 33
(konsesjonsplikt). Samme sted er det bestemt at
uenighet mellom behandlingsansvarlig og Datatil-
synet om utstrekningen av unntaket avgjeres av
Personvernnemnda. Det folger av forskriften § 1-3
at personopplysningsloven ikke gjelder for saker
som behandles eller avgjores i medhold av
rettspleielovene (domstolloven, straffeprosesslo-
ven, tvisteloven og tvangsfullbyrdelsesloven mv.).

I § 3 fjerde ledd er det bestemt at Kongen kan
gi forskrift om serskilte former for behandling av
personopplysninger og om behandling av person-
opplysninger i sarskilte virksomheter eller bran-

sjer. For behandling av personopplysninger som
ledd i kredittopplysningsvirksomhet kan det i for-
skrift gis bestemmelser blant annet om hvilke
typer opplysninger som kan behandles, hvilke kil-
der personopplysninger kan hentes fra, hvem kre-
dittopplysninger kan utleveres til og hvordan utle-
veringen kan skje, sletting av kredittanmerknin-
ger og taushetsplikt for de ansatte i kredittopplys-
ningsbyraet. Det kan ogsa gis regler om at loven
eller enkelte bestemmelser gitt i eller i medhold
av den skal gjelde for behandling av kredittopplys-
ninger om andre enn enkeltpersoner. Forskrifts-
hjemmelen er benyttet til & gi bestemmelser om
kredittopplysningsvirksomhet, se forskriften
kapittel 4.

Det er ogsad en omfattende seerlovgivning som
regulerer behandling av personopplysninger.

4.2 Forordningen

Artikkel 2 nr. 1 bestemmer at forordningen far
anvendelse pa behandling av personopplysninger
som helt eller delvis utferes pa en automatisert
mate, og pa ikke-automatisert behandling av per-
sonopplysninger som inngér i eller skal innga i et
register. Dette tilsvarer personopplysningsloven
§ 3 forste ledd bokstav a og b.

Artikkel 2 nr. 2 fastsetter at forordningen ikke
far anvendelse pa behandling av personopplysnin-
ger som utferes i forbindelse med utevelse av en
aktivitet som ikke omfattes av unionsretten (bok-
stav a), av medlemsstatene nar de utever aktivite-
ter som omfattes av avdeling V kapittel 2 i TEU
(bokstav b), av en fysisk person som ledd i rent
personlige eller familieere aktiviteter (bokstav c)
eller av kompetente myndigheter med henblikk
pa a forebygge, etterforske, avslere eller forfolge
straffbare forhold eller iverksette strafferettslige
sanksjoner, herunder vern mot og forebygging av
trusler mot den offentlige sikkerhet (bokstav d).

Unntaket i bokstav a innebeerer at forordnin-
gens regler ikke fir anvendelse pd behandling
som faller utenfor EU-retten. Unntaket i bokstav b
gjelder EUs felles sikkerhets- og forsvarspolitikk.
Unntaket i bokstav c tilsvarer unntaket i person-
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opplysningsloven § 3 annet ledd. Unntaket i bok-
stav d presiserer at forordningens regler ikke gjel-
der pa det omradet som dekkes av direktiv (EU)
2016/680.

Artikkel 2 nr. 3 fastsetter at forordning (EF)
nr. 45/2001 kommer til anvendelse pa behandling
av personopplysninger som Unionens institusjo-
ner, organer, kontorer og byra foretar.

Artikkel 2 nr. 4 bestemmer at forordningen
ikke bergrer anvendelsen av direktiv 2000/31/EF
(ehandelsdirektivet), sarlig reglene om for-
midleransvar for tjenesteytere som er fastsatt i
artikkel 12 til 15 i dette direktivet.

4.3 Forslageti hgringsnotatet

4.3.1 Anvendelse av loven utenfor

E@S-retten

Departementet foreslo i heringsnotatet & videre-
fore gjeldende rettstilstand om at personopplys-
ningsloven gis anvendelse bade innenfor og uten-
for E@QS-avtalens saklige virkeomréde. Departe-
mentet la vekt pa at det fremdeles, slik som etter
gjeldende rett, ber veere én personopplysningslov
i norsk rett med generell anvendelse.

4.3.2 Myndighetenes behandling av
personopplysninger med henblikk pa
a forebygge, etterforske, avslore eller

straffeforfalge straffbare forhold mv.

Departementet foreslo i heringsnotatet &
avgrense personopplysningslovens virkeomrade
mot saker som behandles etter politiregister-
loven eller reglene i lov om behandling av per-
sonopplysninger i kriminalomsorgen. Bakgrun-
nen for forslaget er at forordningen artikkel 2 nr.
2 bokstav d bestemmer at forordningen ikke far
anvendelse for vedkommende myndigheters
behandling av personopplysninger med henblikk
pa a forebygge, etterforske, avslere eller forfelge
straffbare forhold eller iverksette strafferettslige
sanksjoner, herunder vern mot og forebygging
av trusler mot den offentlige sikkerhet. Formule-
ringen tilsvarer angivelsen av virkeomradet for
direktiv (EU) 2016/680, jf. dette direktivets artik-
kel 2 nr. 1.

4.3.3 Dgde personer

Departementet foreslo i heringsnotatet 4 videre-
fore gjeldende norsk rett slik at personopplys-
ningsloven ikke gis anvendelse for personopplys-
ninger om avdede personer.

4.3.4 Juridiske personer

Departementet viste i heringsnotatet til at opplys-
ninger om juridiske personer faller utenfor forord-
ningens anvendelsesomrade, og at dette er i sam-
svar med gjeldende norsk rett. Departementet
gikk i heringsnotatet ikke inn for noen endring pa
dette punkt.

4.3.5 Riksrevisjonens behandling av
personopplysninger

Departementet foreslo i heringsnotatet ikke &
viderefore personopplysningsforskriften §1-1,
som gjer unntak fra flere av lovens bestemmelser
ved Riksrevisjonens behandling av personopplys-
ninger som ledd i dens Kkontrollvirksomhet.
Departementet viste til at det samme allerede fol-
ger av lov om Riksrevisjonen § 17 annet ledd, og
at bestemmelsen i personopplysningsforskriften
§ 1-1 dermed er overflodig.

4.3.6 Behandling av personopplysninger
som er ngdvendig av hensyn til rikets
sikkerhet

Departementet gikk i heringsnotatet inn for &
viderefore gjeldende rett hvor det gjores unntak
fra tilsynsmyndighetens tilgang til opplysninger
for sa vidt gjelder behandling av personopplysnin-
ger som er nedvendig av hensynet til rikets eller
alliertes sikkerhet, forholdet til fremmede makter
og andre vitale nasjonale sikkerhetsinteresser.
Departementet forslo & plassere bestemmelsen i
kapittelet om tilsynsmyndigheten, ettersom
bestemmelsen kun gjer unntak fra tilsynsmyndig-
hetens tilgang til opplysninger, og ikke innebaerer
et unntak fra lovens virkeomrade. Departementet
la i heringsnotatet til grunn at det ikke er behov
for & viderefore reglene i personopplysningsfor-
skriften § 1-2 om unntak fra personopplysnings-
loven §§ 31 (meldeplikt) og 33 (konsesjonsplikt),
da det gjeldende systemet med melde- og konse-
sjonsplikt ikke videreferes i den nye personopp-
lysningsloven og forordningen.

Departementet foreslo i heringsnotatet a
unnta Etterretningstjenestens virksomhet fra per-
sonopplysningslovens virkeomrade. Departemen-
tet viste til at Forsvarsdepartementet er i ferd med
a revidere etterretningstjenesteloven, og at depar-
tementet pa denne bakgrunn foreslar a la den gjel-
dende personopplysningsloven gjelde for Etterret-
ningstjenesten inntil den reviderte etterretnings-
tjenesteloven er vedtatt og satt i kraft. Ved en
inkurie ble dette ikke inntatt i selve lovforslaget.
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4.3.7 Rettspleielovene

Departementet foreslo i heringsnotatet & videre-
fore gjeldende rett etter personopplysningsfor-
skriften § 1-3 om at personopplysningsloven ikke
skal gjelde for saker som behandles eller avgjores
i medhold av rettspleielovene (domstolloven,
straffeprosessloven, tvisteloven og tvangsfullbyr-
delsesloven mv.).

4.3.8 Forholdet mellom szerlovgivning og
personopplysningsloven

Departementet foreslo i heringsnotatet a videre-
fore bestemmelsen i personopplysningsloven § 5
om at personopplysningsloven gjelder dersom
ikke annet folger av en saerskilt lov som regulerer
behandlingsméten. Departementet foreslo for
ordens skyld a presisere i bestemmelsen at spesi-
allovgivningen likevel mé vike hvis den er i strid
med forordningen, med unntak av tilfeller som fal-
ler utenfor EJS-avtalens virkeomrade.

4.4 Horingsinstansenes syn

Anvendelse av loven utenfor
E@S-retten

Horingsinstansene har generelt stottet forslaget
om & gi den nye personopplysningsloven og for-
ordningen anvendelse ogséd utenfor EQS-avtalens
virkeomrade. Politidirektoratet, Akademikerne,
Oslo kommune, Den norske legeforening, Datatil-
synet, Statens ldnekasse for utdanning og Norges
Rode Kors er positive til forslaget. Neeringslivets
Hovedorganisasjon viser pa sin side til at de juri-
diske og praktiske sidene ved at forordningen
ogsa skal gjelde utenfor E@QS-avtalens virkeom-
rade ikke er beskrevet, og at det uten en slik
beskrivelse er vanskelig & vurdere forslaget.
Ingen av heringsinstansene har veert imot forsla-
get.

Datatilsynet uttaler at det kan veere viktig & vite
hvor grensen gar mellom tilfeller der man er EQS-
rettslig forpliktet til 4 folge forordningen og der
man ikke har en slik forpliktelse. Datatilsynet
viser til at grensedragningen vil ha betydning pa
et omrade hvor forordningen krever eller gir
adgang til naermere nasjonal regulering. I disse til-
fellene ma de nasjonale bestemmelsene vere i
henhold til forordningens regler og rammeverk,
mens i tilfeller hvor man er utenfor rekkevidden
av E@S-avtalen vil man st friere i den forstand at
man ikke star overfor en EQJS-rettslig forpliktelse.
Pa denne bakgrunn mener Datatilsynet det ber

4.41

utarbeides en veiledning om grensedragningen,
enten i utredningsinstruksen eller pa annet vis.

4.4.2 Myndighetenes behandling av
personopplysninger med henblikk pa
a forebygge, etterforske, avslgre eller

straffeforfglge straffbare forhold mv.

Politidirektoratet viser til at politiregisterloven
synes 4 ha et videre virkeomride enn unntaket i
forordningen artikkel 2 nr. 2 bokstav d. Politidi-
rektoratet ber pa denne bakgrunn om at departe-
mentet avklarer grensedragningen mellom hen-
holdsvis personopplysningsloven og forordnin-
gen, og politiregisterloven. Politidirektoratet viser
til at politiets behandling av personopplysninger
knyttet til sek etter en person som har gatt seg
bort eller antatt begatt selvmord vil anses som
behandling for politimessige formal og dermed
omfattes av politiregisterloven, men at et slikt til-
felle derimot vanskelig vil kunne omfattes av
avgrensningen i ny personopplysningslov slik den
er formulert i artikkel 2 nr. 2 bokstav d. Politidi-
rektoratet viser til at det samme antakelig vil
gjelde for politiets bistand til andre offentlige akto-
rer i 4 fi effektuert sine vedtak, eksempelvis
transport av psykisk syke og bistand til tilbakefo-
ring av personer som har remt fra barnevernsin-
stitusjoner. Disse oppgavene har i utgangspunktet
ikke kriminalitetsbekjempende formal eller til for-
mal & forebygge trusler mot offentlig sikkerhet,
men handler om at politiet bistar andre offentlige
akterer i & utfere sine oppgaver.

Politidirektoratet viser ogsa til at forslaget til
ordlyd i lovutkastet §2 annet ledd avgrenser
lovens virkeomrade til «saker» behandlet etter
naermere angitte lover. Politidirektoratet anbefaler
4 bruke begrepet «opplysninger» i stedet for
«saker» da det er opplysningen, og ikke hvorvidt
opplysningene behandles som del av en sak eller
ikke, som er avgjerende for lovens virkeomrade.
Politidirektoratet viser til at flere av dets underlig-
gende organer ogsa papeker dette.

Tolldirektoratet uttaler at det ma tas stilling til
om forordningen artikkel 2 nr. 2 bokstav d med-
forer at hele eller deler av etatens virksomhet er
unntatt fra personopplysningslovens virkeomrade.
Tolldirektoratet viser til at det ikke fremgar av
ordlyden i forordningen at unntaket i artikkel 2 nr.
2 bokstav d kun skal fi anvendelse for politi- og
patalemyndighetens arbeid med & etterforske og
avdekke lovovertredelser, og at kontrollvirksom-
heten tollmyndighetene bedriver rent faktisk og
etter tolloven er & avverge og avdekke straffbare
forhold som faller utenfor forordningens virkeom-
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rade og den tiltenkte avgrensningen i ny person-
opplysningslov.

Statens  sivilrettsforvaltning legger 1 sin
heringsuttalelse til grunn at Den rettsmedisinske
kommisjons behandling av personopplysninger vil
omfattes av unntaket i forordningen artikkel 2 nr.
2 bokstav d, og dermed falle innenfor direktivets —
og utenfor forordningens, saklige virkeomréde.

4.4.3 Dgde personer

Ingen av heringsinstansene har hatt innsigelser
mot a viderefore gjeldende rett om at personopp-
lysningsloven ikke gjelder for opplysninger om
dede personer. Statens lanekasse for utdanning
mener likevel at gjeldende rett pa dette punkt ber
tydeliggjores i lov eller forskrift og uttaler:

«For offentlig forvaltning (stat og kommune)
vil det kunne oppsta tilfeller der spersmaélet om
saklig virkeomrade for dede personer vil
komme pé spissen i forhold til arvingers rett til
innsyn i taushetsbelagt personinformasjon om
avdede. Opplysningene om avdede kan veere
av betydning for arvingenes rettstilstand noe
som medferer at avdedes personopplysninger
knyttes til en enkeltperson. Et alternativ er &
regulere dette forholdet i et eget ledd i ny lov
§ 2. En slik regulering vil avklare og tydelig-
gjore rettstilstanden noe som vil veere konflikt-
dempende og forenklende.»

Den norske historiske forening stotter realiteten i
departementets forslag, men uttaler at unntaket
for avdede personer er av stor betydning for
historieforskningen, og at en manglende presise-
ring av dette vil medfere uoversiktlige administra-
tive konsekvenser.

4.4.4 Juridiske personer

Ingen av heringsinstansene har hatt innsigelser
mot departementets forslag om & viderefere gjel-
dende rett om at personopplysningsloven ikke
gjelder opplysninger om juridiske personer.

4.4.5 Riksrevisjonens behandling av
personopplysninger

Datatilsynet uttaler at det ber foretas en fornyet
vurdering av om det er adgang etter forordningen
artikkel 23 til 4 opprettholde unntakene fra innsyn
og retting etter forordningen artikkel 15 og 16 i
riksrevisjonsloven § 17 annet ledd. Datatilsynet
viser til at ved & gjore kategorisk unntak fra inn-

synsretten, har man i realiteten undergravet gjen-
nomsiktighetsprinsippet i forholdet mellom den
registrerte og Riksrevisjonen, og at man i praksis
samtidig fratar den registrerte mulighet til 4 uteve
andre rettigheter, for eksempel rett til § fremme
innsigelser etter artikkel 21 eller gjore krav pa
sletting av personopplysninger. P4 denne bak-
grunn mener Datatilsynet det ber spilles inn over-
for Stortinget pa egnet maéte at riksrevisjonsloven
§ 17 ber revideres, da det er Stortinget selv som
er ansvarlig for denne loven.

4.4.6 Behandling av personopplysninger
som er ngdvendig av hensyn til rikets
sikkerhet

Nasjonal sikkerhetsmyndighet mener at behandling
av personopplysninger etter sikkerhetsloven ber
unntas fra personopplysningslovens virkeom-
rade, og uttaler at all behandling av personopplys-
ninger av hensyn til nasjonal sikkerhet er egnet
for regulering utenfor personopplysningsloven og
ber gis en tilpasset regulering i egne bestemmel-
ser gitt i og i medhold av sikkerhetsloven. For det
tilfelle at behandlingen ikke unntas fra personopp-
lysningslovens virkeomrade, mener Nasjonal sik-
kerhetsmyndighet at det ma sikres at alle nedven-
dige behandlinger har tilstrekkelig rettsgrunn-
lag, og at det i loven méa inntas tilstrekkelige
bestemmelser som tilrettelegger for de unntak
som er nedvendig for utevelse av effektiv forebyg-
gende sikkerhetstjeneste.

Videre mener Nasjonal sikkerhetsmyndighet
at tilsynsmyndighetens innsyns-, undersekelses-
og paleggsrett etter forordningen ma avgrenses
mot de behandlinger som skjer innenfor rammen
av den forebyggende sikkerhetstjeneste. Samlet
mener Nasjonal sikkerhetsmyndighet at det som
et minimum ma gjeres unntak for behandling av
personopplysninger innenfor rammen av sikker-
hetsloven fra forordningen artikkel 12-22, 33, 34,
36, 41, 57 og 58. Videre mener Nasjonal sikkerhet-
smyndighet at det pa tilsvarende mate ogsa vil
matte gjeres avgrensninger i personvernombu-
dets plikter knyttet til personopplysningsbehand-
ling innenfor sikkerhetslovens rammer.

Politiets sikkerhetstjeneste viser til at de samar-
beider med en rekke behandlingsansvarlige som
er underlagt Datatilsynets tilsynsmyndighet,
eksempelvis politiet, teleoperaterer, NAV, UDI og
andre offentlige akterer. Som ledd i dette samar-
beidet vil det ogsa utveksles informasjon til PST,
eller PST vil ha direkte tilgang til opplysningene
hos den enkelte behandlingsansvarlige. I slike til-
feller vil det nedvendigvis finnes spor hos behand-
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lingsansvarlige som viser PSTs interesse og
fokus, for eksempel i logger eller dokumentasjon
pa oversendelse, og dette vil utgjere opplysninger
som behandles av hensyn til rikets sikkerhet. PST
viser til at opplysningene av den grunn ogsa kan
veere gradert etter sikkerhetslovens regime, slik
at tilgang krever at kontrollmyndigheten oppfyller
kravene for héandtering av sikkerhetsgraderte
opplysninger. PST uttaler at de legger til grunn at
unntaket i utkastets § 19 tredje ledd innskrenker
Datatilsynets myndighet til & kontrollere behand-
ling av disse opplysningene.

Datatilsynet uttaler at forslaget til ny person-
opplysningslov § 19 tredje ledd er uheldig fordi
det skaper uklarhet, og at gjeldende regulering i
personopplysningsforskriften § 1-2 har skapt til-
svarende uklarhet. Datatilsynet stiller for det for-
ste spersmal om unntaket skal forstas slik at det
gjelder uavhengig av hvem som er behandlingsan-
svarlig og viser i den forbindelse til at det kan
vere en rekke behandlingsansvarlige involvert.
Datatilsynet stiller spersmal om Datatilsynet for
eksempel skal kunne undersoke de som gir infor-
masjon til PST, eller om ogsa denne behandlingen
er omfattet av unntaket. Hvis ogsi denne behand-
lingen er omfattet av unntaket, mener Datatilsynet
det er en mulighet for at behandlingen verken kan
kontrolleres av EOS-utvalget eller Datatilsynet.

Datatilsynet mener utkastet til § 19 tredje ledd
er problematisk ogsa av andre grunner og viser til
at etter ordlyden begrenses bare Datatilsynets
undersokelseskompetanse etter artikkel 58 nr. 1,
mens kompetansen etter artikkel 58 nr. 2 til &
treffe sakalte korrigerende tiltak er i behold. Data-
tilsynet mener det ikke gir god mening at tilsynet
har vidtgidende befayelser til 4 treffe tiltak mot lov-
stridig behandling, samtidig som det ikke har
noen myndighet til underseke saken for a bringe
faktum pa det rene. Datatilsynet viser ogsa til flere
andre eksempler som illustrerer en manglende
sammenheng i unntakene for nasjonal sikkerhet,
og uttaler at det er viktig at departementet vurde-
rer problemstillingene knyttet til behandling av
personopplysninger som er begrunnet i hensynet
til rikets sikkerhet naermere.

Utlendingsdirektoratet uttaler at utlendings-
myndighetene behandler sikkerhetssaker i hen-
hold til utlendingsloven kapittel 14 om szerskilte
regler for saker som beregrer grunnleggende
nasjonale interesser eller utenrikspolitiske hen-
syn. Utlendingsdirektoratet ber derfor departe-
mentet vurdere om saker som behandles etter
utlendingsloven kapittel 14 ogsd ber unntas fra
forordningens virkeomrade og reguleres sarskilt
i utlendingsloven.

Forsvarsdepartementet uttaler at saerlige hen-
syn gjer seg gjeldende for virksomheten til Etter-
retningstjenesten, og at den derfor ber unntas fra
forordningens virkeomrade. Forsvarsdeparte-
mentet viser til at det er i ferd med & revidere
etterretningstjenesteloven og vil i den forbindelse
foresla serlige regler om behandling av person-
opplysninger.

4.4.7 Rettspleielovene

Statens sivilrettsforvaltning uttaler at de legger til
grunn at behandling av krav om erstatning etter
strafforfelgning som behandles i medhold av
straffeprosessloven kapittel 31, vil omfattes av
unntaket i lovutkastet § 2 annet ledd og dermed
falle utenfor personopplysningslovens virkeom-
rade. Statens sivilrettsforvaltning viser i denne
forbindelse ogsa til at slik behandling heller ikke
vil omfattes av virkeomradet for direktiv (EU)
2016/680, slik at behandlingen verken vil regule-
res av direktivet eller loven og forordningen.
Videre viser Statens sivilrettsforvaltning til at
behandlingen av personopplysninger i Kontroll-
utvalget for kommunikasjonskontroll, som falge
av reguleringen i straffeprosessloven kapittel
164, vil falle utenfor personopplysningslovens vir-
keomrade, jf. lovutkastet § 2 annet ledd. Behand-
lingen vil heller ikke etter Statens sivilrettsfor-
valtnings syn omfattes av virkeomrédet for direk-
tiv (EU) 2016/680, slik at behandlingen verken
vil reguleres av direktivet eller loven og forord-
ningen.

Juristforbundet uttaler at dagens rettstilstand
etter personopplysningsforskriften § 1-3 er uklar
og ber pa denne bakgrunn om at departementet
redegjor naermere for dagens rettstilstand pa
dette omradet. Juristforbundet uttaler at det saer-
lig er behov for en avklaring av unntakets rekke-
vidde for sa vidt gjelder saker som behandles etter
tvisteloven.

Oslo byfogdembete uttaler at de samme hensyn
som taler for at behandlingen av saker etter
rettspleielovene er unntatt fra personopplysnings-
lovens virkeomréde, tilsier at ogsi saker som
behandles etter konkursloven, skifteloven og
gjeldsordningsloven unntas. Oslo byfogdembete
uttaler at en seaerlig utfordring er knyttet til deds-
fallsbehandling, som etter sitt innhold er av mer
forvaltningsrettslig enn demmende karakter — og
at det eventuelt bor klargjores hvordan man skal
forholde seg til dette.

Datatilsynet viser til at det gjeldende unntaket
i personopplysningsforskriften § 1-3 i praksis har
medfert uklarhet. Datatilsynet viser for det forste
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til at ordlyden ikke gir anvisning pa hvilke akto-
rer som omfattes av unntaket, noe som er proble-
matisk ettersom det i tilknytning til saker som
behandles eller avgjeres av rettspleielovene, kan
veere en rekke forskjellige behandlingsansvar-
lige, slik som sakens parter, prosessfullmektiger,
rettsoppnevnte sakkyndige, politi og péatalemyn-
dighet mv. For det andre uttaler Datatilsynet at
det er tvilsomt om behandling av saker i med-
hold av rettspleielovene ligger utenfor E@QS-avta-
lens saklige virkeomrade og at Norge derfor
ikke er bundet av forordningen péd dette punkt,
slik departementet har lagt til grunn i heringsno-
tatet. Datatilsynet viser til at konsekvensen av
den foreslatte bestemmelsen er at Norge pa
dette punktet ikke blir en del av det harmoni-
serte vernet av personopplysninger som er for-
ordningens intensjon. Oppsummeringsvis uttaler
Datatilsynet at departementet bor foreta en grun-
digere vurdering enn det som er gjort i
heringsnotatet.

4.4.8 Forholdet mellom serlovgivning og
personopplysningsloven

Departementenes sikkerhets- og serviceorganisa-
sjon uttaler at forholdet til eksisterende eller for-
slag til ny sikkerhetslov ikke er vurdert spesielt
og viser til at formuleringen i lovutkastet § 5 annet
punktum kan veere egnet til usikkerhet om hensy-
net til rikets sikkerhet skal g foran dersom det er
motstrid mellom sikkerhets- og personopplys-
ningsloven. Departementenes sikkerhets- og ser-
viceorganisasjon uttaler at de antar at sikkerhets-
loven alltid skal rangeres heyest.

Oslo kommune stotter forslaget om a viderefore
bestemmelsen om personopplysningslovens for-
hold til annen lovgivning, med de foreslatte presise-
ringer om at bestemmelsene i personvernforord-
ningen ved konflikt skal gi foran andre bestemmel-
ser som regulerer samme forhold. Oslo kommune
viser til at det vil vaere en viktig paminnelse for de
akterer som skal anvende bestemmelsene at dette
gjores uttrykkelig i loven, og mener at dette, der
det er aktuelt, ogsa ber presiseres i andre lover for
a sikre at det blir klart hva som overstyres og ikke
overstyres av forordningen.

Statens lanekasse for utdanning stetter departe-
mentets forslag om & tydeliggjore i loven § 5 hva
som gjelder ved motstrid mellom sarlovgivning
og personopplysningsloven, og mellom norsk lov-
givning og personvernforordningen. Linekassen
viser til at dette Kklargjor et spersmail som ellers
kan fore til stor tolkningstvil ved anvendelsen av
regelverkene.

Nei til EU uttaler at problemene med direk-
tiver og forordninger gjennom EOJS er at de gir
sveert liten mulighet for nasjonale hensyn, og at
denne forrangen for E@QS-regelverk er problema-
tisk

KS stotter forslaget om & viderefore navee-
rende personopplysningslov § 5 med de foreslatte
presiseringer og viser til at dette vil vaere en viktig
paminnelse for de akterer som skal anvende
bestemmelsene. KS mener ogsé at dette ber har-
moneres med andre lover, slik at det blir klart hva
som overstyres av forordningen.

4.5 Departementets vurdering

4.5.1 Virkeomrade og anvendelse av loven

utenfor E@S-retten

Departementet foreslar at personopplysnings-
loven og forordningen skal gjelde for all helt eller
delvis automatisert behandling av personopplys-
ninger og pa ikke-automatisert behandling av per-
sonopplysninger som inngdr i eller skal inngd i et
register, med mindre annet er bestemt i eller i
medhold av lov, se lovforslaget § 2 forste ledd.

Bestemmelsen i § 2 forste ledd er ment & ga
foran forordningen artikkel 2 nr. 2, hvor det oppstil-
les unntak fra forordningens saklige virkeomrade.
Disse unntakene fir dermed ingen selvstendig
betydning. Departementet foreslar at unntaket i
forordningen artikkel 2 nr. 2 bokstav c likevel skal
gjelde, se lovforslaget § 2 annet ledd bokstav a.

Forslaget innebarer at loven og forordningen
far anvendelse bade innenfor og utenfor EQS-avta-
lens virkeomrade. Departementet viser til at
heringsinstansene generelt har stettet forslaget
om & gi den nye personopplysningsloven anven-
delse ogsa utenfor EQS-avtalens virkeomréade. At
loven gjelder bade innenfor og utenfor EJS-avta-
lens virkeomrade, innebarer en viderefering av
gjeldende rett etter nagjeldende personopplys-
ningslov.

Departementet foreslar at personvernforord-
ningen kapittel VII bare skal gjelde innenfor EOS-
avtalens virkeomrade, se lovforslaget § 2 tredje
ledd. Forordningen kapittel VII inneholder regler
om samarbeid og ensartet anvendelse pa tvers av
landegrensene, herunder bestemmelser om nasjo-
nale tilsynsmyndigheters rett og plikt til & samar-
beide med hverandre og Personvernradets rett og
plikt til & opptre som konfliktleser ved uenighet
mellom nasjonale tilsynsmyndigheter. Det er ikke
naturlig 4 gi disse bestemmelsene anvendelse uten-
for EJS-avtalens virkeomréde, og Norge ville uan-
sett ikke kunne palegge EU/E@S-landene &
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anvende reglene i forordningen Kkapittel VII pa
omrader som ikke er omfattet av EQS-avtalen.

4,5.2 Myndighetenes behandling av
personopplysninger med henblikk pa
a forebygge, etterforske, avslore eller

straffeforfalge straffbare forhold mv.

Departementet foreslar som nevnt over i punkt
4.5.1 at personopplysningsloven og forordningen
gis et generelt virkeomrade, slik at unntakene i
forordningen artikkel 2 nr. 2 ikke har noen selv-
stendig betydning. Dette innebaerer at loven og
forordningen som utgangspunkt ogsa gjelder for
behandling av personopplysninger som ellers
ville veert omfattet av unntaket i artikkel 2 nr. 2
bokstav d som gjelder behandling av personopp-
lysninger av vedkommende myndigheter med
henblikk pad a forebygge, etterforske, avslore
eller straffeforfolge straffbare forhold eller iverk-
sette strafferettslige sanksjoner, herunder vern
mot og forebygging av trusler mot den offentlige
sikkerhet, det vil si pd omradet for direktiv (EU)
2016/680.

Departementet mener det ville innebzere et
klart brudd med gjeldende norsk rett, og skape
betydelig uklarhet om hvilke regler som skulle
gjelde for behandlingen, dersom behandling av
personopplysninger for de formal som nevnes i
forordningen artikkel 2 nr. 2 bokstav d uten videre
var unntatt fra personopplysningslovens virkeom-
rade. Blant annet har Tolldirektoratet vist at for-
ordningen artikkel 2 nr. 2 bokstav d ville kunne
medfore at hele eller deler av etatens virksomhet
er unntatt fra personopplysningslovens virkeom-
rade, da kontrollvirksomheten tollmyndighetene
bedriver rent faktisk og etter tolloven er & avverge
og avdekke straffbare forhold.

Departementet bemerker for ordens skyld at
§ 2 forste ledd ikke er ment & avskjere mulighe-
ten til 4 gi nasjonale regler som gjennomforer
direktiv (EU) 2016/680, slik det for eksempel er
gjort gjennom politiregisterloven. Det folger av
forslaget til § 2 forste ledd annet punktum at loven
og forordningen ikke gjelder der annet er bestemt
i eller i medhold av lov. Nasjonale regler som gjen-
nomferer direktiv (EU) 2016/680, vil vere et
eksempel pé slike regler, og reglene vil dermed ga
foran bestemmelsene i personopplysningsloven
og forordningen. Hvorvidt reglene i personopplys-
ningsloven og forordningen kommer til supple-
rende anvendelse i disse tilfellene, eller om de er
fraveket i sin helhet, mé avgjeres pa bakgrunn av
en tolkning av de aktuelle reglene.

4.5.3 Dgde personer

Forordningen gjelder ikke for behandling av per-
sonopplysninger om avdede personer, men det
kan i nasjonal rett gis egne regler om dette, jf. for-
talepunkt 27. Departementet foreslar a viderefore
gjeldende rettstilstand om at personopplysnings-
loven ikke gis anvendelse for personopplysninger
om avdede personer. Dette tilsvarer forslaget i
heringsnotatet og heringsinstansene har stettet
forslaget. En personopplysning om en avded per-
son vil dermed bare omfattes av lovens og forord-
ningens regler hvis opplysningen samtidig er en
personopplysning om en levende person.

4.5.4 Juridiske personer

Departementet foreslar 4 viderefore gjeldende
rettstilstand om at loven og forordningen ikke gis
anvendelse for opplysninger om juridiske perso-
ner. Definisjonen av personopplysninger i forord-
ningen artikkel 4 nr. 1 gjor det klart at begrepet
kun omfatter opplysninger om fysiske personer
slik at opplysninger om juridiske personer faller
utenfor forordningens anvendelsesomrade. Dette
er i samsvar med gjeldende norsk rett. Departe-
mentet gikk i heringsnotatet ikke inn for noen
endring pa dette punkt, og ingen heringsinstanser
har veert imot forslaget. Departementet presiserer
for ordens skyld at en opplysning om en juridisk
person vil utgjere en personopplysning dersom
opplysningen samtidig er en opplysning om en
fysisk person, slik at vilkdrene i forordningen
artikkel 4 nr. 1 er oppfylt. Det samme er tilfellet
etter gjeldende rett.

4.5.5 Riksrevisjonens behandling av
personopplysninger

Departementet foreslar ikke & viderefore person-
opplysningsforskriften §1-1 som gjor unntak fra
flere av lovens bestemmelser ved Riksrevisjonens
behandling av personopplysninger som ledd i kon-
trollvirksomheten.  Departementet  viste i
heringsnotatet til at det samme allerede folger av
lov om riksrevisjonen § 17 annet ledd, og at for-
skriftsbestemmelsen i § 1-1 dermed er overflodig
ogsa etter gjeldende rett.

4.5.6 Behandling av personopplysninger
som er ngdvendig av hensyn til rikets
sikkerhet

Departementet foresldr at det fastsettes at
behandling av personopplysninger som er ned-
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vendig av hensynet til rikets eller alliertes sikker-
het, forholdet til fremmede makter og andre vitale
nasjonale sikkerhetsinteresser, er unntatt fra til-
synsmyndighetens tilgang til opplysninger etter
personvernforordningen artikkel 58 nr. 1, se lov-
forslaget § 23 tredje ledd. Bestemmelsen er en
viderefering av personopplysningsforskriften § 1-2
forste ledd. Forskriften § 1-2 fastsetter ogsa unn-
tak fra melde- og konsesjonsplikt, men departe-
mentet foreslar & ikke viderefore dette, da disse
pliktene ikke videreferes i den nye personopplys-
ningsloven og forordningen.

Forskriften § 1-2 annet ledd fastsetter at uenig-
het mellom behandlingsansvarlig og Datatilsynet
om utstrekningen av unntaket avgjeres av Person-
vernnemnda. Departementet foreslo ikke a vide-
refere denne bestemmelsen i heringsnotatet, men
har kommet til at bestemmelsen ber viderefores
for 4 gjore det klart at Personvernnemnda har
myndighet i disse tilfellene, se lovforslaget § 23
tredje ledd annet punktum.

Departementet har merket seg at enkelte
heringsinstanser viser til at den foreslitte bestem-
melsen, ogsa slik den lyder etter gjeldende rett,
reiser visse tolkningsspersmal. Politiets sikkerhets-
ljeneste legger til grunn at bestemmelsen inn-
skrenker Datatilsynets myndighet til & kontrollere
opplysninger som finnes hos samarbeidende akto-
rer, for eksempel NAV og UDI. Datatilsynet uttaler
at det er en mulighet for at behandlingen verken
vil kunne kontrolleres av EOS-utvalget eller Data-
tilsynet. Datatilsynet viser videre til at unntaket
etter ordlyden bare begrenser Datatilsynets kom-
petanse etter artikkel 58 nr. 1, mens kompetansen
etter artikkel 58 nr. 2 til 4 treffe sikalte korrige-
rende tiltak er i behold.

Til dette vil departementet bemerke at forsla-
get i proposisjonen her er en videreforing av gjel-
dende rett, og departementet kan ikke se at forsla-
get skaper nye tolkningsspersmal. Etter departe-
mentets syn kan det vaere grunn til 4 se naermere
pa de spersmal som reises av PST og Datatilsynet,
men departementet mener det i sé fall ber veere
gjenstand for en naermere utredning, se over i
punkt 2.3.

Enkelte heringsinstanser har uttalt seg pa mer
generelt grunnlag om forholdet mellom person-
opplysningsloven og behandling av personopplys-
ninger av hensyn til nasjonal sikkerhet. Nasjonal
sikkerhetsmyndighet uttaler at all behandling av
personopplysninger av hensyn til nasjonal sikker-
het er egnet for regulering utenfor personopplys-
ningsloven, og at behandling av personopplysnin-
ger etter sikkerhetsloven ber unntas fra person-
opplysningslovens virkeomrade. Utlendingsdirek-

toratet uttaler at utlendingsmyndighetene behand-
ler sikkerhetssaker i henhold til utlendingsloven
kapittel 14 om serskilte regler for saker som
bererer grunnleggende nasjonale interesser eller
utenrikspolitiske hensyn, og ber departementet
vurdere om saker som behandles etter utlendings-
loven kapittel 14, ber unntas fra forordningens vir-
keomrade og reguleres saerskilt i utlendingsloven.
Til dette vil departementet bemerke at det i propo-
sisjonen her gés inn for 4 viderefore gjeldende rett
om at personopplysningsloven har et generelt vir-
keomrade, og departementet foreslar ikke & opp-
stille nye, generelle unntak fra lovens virkeom-
rade utover det som allerede folger av gjeldende
rett. Departementet bemerker ogsé at bade etter
gjeldende rett og forslaget i proposisjonen her
gjelder personopplysningsloven bare si langt ikke
annet er bestemt i eller i medhold av lov, slik at
det i saerlovgivningen vil kunne oppstilles unntak
fra personopplysningslovens og forordningens
regler der det er behov for dette av hensyn til
nasjonal sikkerhet. For behandling av personopp-
lysninger som ledd i det forebyggende sikker-
hetsarbeidet vil Forsvarsdepartementet komme
tilbake med forslag til konkrete unntak fra person-
vernforordningen i en endringsproposisjon til lov
om nasjonal sikkerhet (endringer i andre lover
mm).

4.5.7 Rettspleielovene

Departementet foreslar at loven ikke skal gjelde
for saker som behandles eller avgjores i medhold
av rettspleielovene (domstolloven, straffepro-
sessloven, tvisteloven og tvangsfullbyrdelsesloven
mv.), se lovforslaget § 2 annet ledd bokstav b.
Dette er en viderefering av négjeldende person-
opplysningsforskrift § 1-3, som har identisk ord-
lyd.

Departementet viste i heringsnotatet til at
behandling av saker i medhold av rettspleielovene
ligger utenfor EQS-avtalens saklige virkeomrade
og at Norge derfor ikke er bundet av forordnin-
gens regler pd dette punkt, slik at forslaget ikke
stoter an mot Norges EQS-rettslige forpliktelser.
Kun et fitall heringsinstanser har uttalt seg om
forslaget. Datatilsynet og Juristforbundet uttaler at
dagens rettstilstand etter personopplysningsfor-
skriften § 1-3 er uklar. Juristforbundet uttaler at det
seerlig er behov for 4 avklare unntakets rekke-
vidde for saker som behandles etter tvisteloven.
Datatilsynet viser til at bestemmelsen ikke gir
anvisning pa hvilke akterer som omfattes av unn-
taket, noe som er problematisk ettersom det i til-
knytning til saker som behandles eller avgjeres av
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rettspleielovene kan vaere en rekke forskjellige
behandlingsansvarlige. Datatilsynet mener videre
det er tvilsomt om behandling av saker i medhold
av rettspleielovene ligger utenfor E@S-avtalens
virkeomrade.

Departementet vil til dette bemerke at bestem-
melsen videreforer gjeldende rett, slik at det ikke
er nye tolkningsspersmal som reises. Samtidig
har departementet notert seg uttalelsene fra
heringsinstansene, og mener det kan vaere aktuelt
4 ta bestemmelsen opp til naermere vurdering.
Departementet foreslar likevel ingen endring av
bestemmelsen i proposisjonen her, se punkt 2.3.

4.5.8 Forholdet mellom szerlovgivning og
personopplysningsloven

Departementet foresldr 4 presisere at loven og
forordningen gjelder sa fremt ikke annet er
bestemt i eller med hjemmel i lov, se lovforslaget
§ 2 forste ledd annet punktum. Videre foreslar
departementet av pedagogiske grunner i presi-
sere at forordningen i tilfelle konflikt likevel gar
foran andre regler som regulerer samme forhold,
jf. EQS-loven § 2, se lovforslaget § 2 fierde ledd.
Forslaget svarer innholdsmessig til forslaget i
heringsnotatet, men det er gjort enkelte redaksjo-
nelle endringer. Flere av heringsinstansene har
vist til at det ligger en pedagogisk fordel i 4 tyde-
liggjore hva som gjelder ved motstrid mellom szer-
lovgivning og personopplysningsloven, og mellom
norsk lovgivning og personvernforordningen.

Departementet bemerker for ordens skyld at
forordningen i en lang rekke bestemmelser apner
for at det kan, og i andre bestemmelser for at det
skal, gis nasjonal lovgivning. I enkelte tilfeller
apner forordningen ogsa for at det kan gis mer
spesifikke bestemmelser, se for eksempel artikkel
6 nr. 2 og 3. Lov eller forskrift gitt i trdd med artik-
kel 6 vil ikke vaere i konflikt med forordningen sa
lenge den nasjonale lovgivningen holder seg
innenfor rammene gitt i artikkel 6 nr. 2 og 3. Det
vil da ikke